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Di dời các trường đại học trên địa bàn Hà Nội:

Thực trạng và vấn đề phối hợp trong quản lý nhà nước

TS. Hồ Thị Hải Yến, Ths Nguyễn Đình Hưng
Đại học Kinh tế Quốc dân

Email: hohaiyen@neu.edu.vn

Di dời các trường đại học ra khỏi khu vực nội thành đang là vấn đề có tính thời sự hiện nay.
Theo chủ trương của Nhà nước ta trong năm 2011, địa bàn Hà Nội có 12 trường đại học phải
di dời ra khỏi nội thành. Tuy nhiên, đến nay chủ trương này chưa được thực hiện. Có nhiều
nguyên nhân dẫn đến tình trạng này trong đó có công tác phối hợp trong quản lý nhà nước đối
với việc di dời. Bài viết này tập trung làm rõ một số vấn đề liên quan đến thực trạng đất đai và
cơ sở vật chất của các trường đại học trên địa bàn Hà Nội và đề xuất một số ý kiến để phối hợp
trong quản lý nhà nước nhằm thực hiện chủ trương di dời các trường đại học của Nhà nước.

Từ khóa: Di dời trường đại học; phối hợp trong quản lý nhà nước

1. Đặt vấn đề
Hệ thống giáo dục đại học ở Việt Nam thời gian

qua đã phát triển rộng khắp cả nước với sự đa dạng
về loại hình trường và hình thức đào tạo, với số sinh
viên, số ngành đào tạo, số trường không ngừng tăng,
cung cấp nguồn lao động có trình độ cao đẳng, đại
học, sau đại học phục vụ tích cực cho sự nghiệp phát
triển kinh tế- xã hội, quốc phòng- an ninh. Tuy
nhiên, các trường đại học ở nước ta chủ yếu tập
trung ở 2 thành phố lớn là Thủ đô Hà Nội và thành
phố Hồ Chí Minh.

Hà Nội là nơi quy tụ của các trường đại học lớn
nhất trong cả nước. Năm học 2011-2012, cả nước có
204 trường đại học gồm 150 trường công lập và 54
trường ngoài công lập đã có 48/63 tỉnh, thành có
trường đại học (đạt tỷ lệ 76%). Số trường đại học ở
Hà Nội là 71 (59 trường công lập và 12 trường
ngoài công lập) chiếm 34,8% số trường đại học trên
cả nước, tập trung hơn 37,3% số sinh viên đại học

các hệ (Bảng 1).
Cùng với việc mở rộng địa giới hành chính Thủ

đô, việc tăng nhanh số lượng các trường đại học đã
tạo ra những cơ hội và thách thức mới, do đó càng
đòi hỏi phải có sự đổi mới quản lý nhà nước và phải
có cơ chế chính sách thích hợp để tăng cường sự
phối kết hợp trong quản lý Nhà nước đối với các
trường đại học, trong đó, vấn đề phối hợp để đảm
bảo diện tích đất đai và cơ sở vật chất phục vụ đào
tạo cho các trường đại học có ý nghĩa quan trọng.

2. Tình hình diện tích đất đai và cơ sở vật chất
của các trường đại học trên địa bàn thành phố
Hà Nội

Trước năm 1990, trên địa bàn Thủ đô có 40
trường đại học trong đó có 34 trường đại học công
lập, 1 trường đại học ngoài công lập và 5 trường đại
học được chia tách và phát triển từ các khoa. Đến
năm học 2011-2012 đã thành 71 trường đại học
(bảng 2). Như thế, từ 1990 đến 6/2012, trên địa bàn
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Bảng 1: Số trường đại học và quy mô đào tạo đại học năm học 2011-2012
của Hà Nội và TP Hồ Chí Minh

Nguồn: Thống kê giáo dục đại học 2011-2012

Nguồn: Tác giả tổng hợp từ Thống kê giáo dục đại học 2011-2012

Bảng 2: Số trường đại học trên địa bàn Hà Nội (Tính đến 06/2012)

Thủ đô đã có 31 trường đại học mới được thành lập,
trong đó có 1 Đại học quốc gia trực thuộc Chính phủ
(trên cơ sở tổ chức, sắp xếp lại 3 trường đại học lớn
là trường Đại học tổng hợp, Trường Đại học Sư
phạm I và trường Đại học Sư phạm Ngoại ngữ); có
16 trường được nâng cấp từ trường cao đẳng lên
trường đại học; 4 trường đại học được nâng cấp từ
khoa trực thuộc (3 trường thuộc Đại học quốc gia
Hà Nội và 1 trường thuộc Đại học Y Hà Nội); 11
trường đại học được thành lập mới hoàn toàn. Đưa
tổng số trường đại học trên địa bàn Thủ đô trong
năm học 2011 – 2012 lên 71 trường (xem bảng 2).
Các trường đại học đóng trụ sở trên địa bàn 13/29
quận, huyện, trong đó các trường lớn chủ yếu tập

trung ở 4 quận, huyện: Cầu Giấy, Đống Đa, Thanh
Xuân và Hai Bà Trưng.

Số lượng các trường đại học trên địa bàn Hà Nội
trong những năm qua tăng rất nhanh chóng. Nhưng
quỹ đất dành cho các trường và cơ sở vật chất của
các trường đại học lại chưa được quan tâm đúng
mức. Có thể nêu lên một số nét khái quát như sau:

Thứ nhất, không đảm bảo diện tích đất cho đào
tạo, nghiên cứu khoa học và đời sống cho sinh viên
các trường đại học.

Quỹ đất dành cho các trường rất hạn hẹp, trong
khi đó các trường đại học đóng trên địa bàn Hà Nội
phần lớn là những trường công lập trọng điểm, các
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Bảng 3: Diện tích đảm bảo hoạt động đào tạo của các đại học có diện tích đất đai từ 10 ha trở
lên trên địa bàn Hà Nội

Nguồn Niên giám thống kê GD&ĐT, 2012

trường đại học dân lập được thành lập sớm và đều
có quy mô sinh viên lớn. Vì vậy, hầu hết các trường
đều không đạt chuẩn về đất so với tiêu chuẩn hiện
hành của Việt Nam. Trên địa bàn Hà Nội hiện nay,
ngoại trừ Trường Đại học Nông nghiệp có diện tích
hơn 190 ha, 8 trường đại học có diện tích từ 10 ha
trở lên (bảng 3), 4 trường đại học khác là Đại học
công nghiệp Hà Nội, Đại học Sân khấu điện ảnh Hà
Nội, Đại học Giao thông vận tải và Đại học Thương
mại có diện tích từ 5 ha đến dưới 10 ha, còn lại các
trường đại học có diện tích nhỏ dưới 4 ha, nhiều
trường khoảng 1 ha.

Đến nay, bình quân trên toàn thành phố, số m2

diện tích đất/sinh viên chỉ khoảng 35,7 m2, quá thấp
so với tiêu chuẩn mà Việt Nam đề ra từ năm 1985 là
khoảng 55 đến 85 m2 đất/1 SV (Hồng Hạnh.1).
Trong đó, khoảng 40% số trường có số m2 diện tích
đất/sinh viên thấp dưới 5m2/1SV như trường Đại
học Xây dựng: 0,84m2; Đại học Luật Hà Nội:
0,67m2; Đại học Lao động xã hội: 0,65m2; Đại học
Thương mại và Đại học Ngoại thương: 1,08m2; Đại
học Kinh tế quốc dân: 2,97m2; Đại học Bách khoa
Hà Nội: 4,9m2…

Quỹ dành cho các trường vốn đã hạn hẹp, lại bị

chuyển đổi mục đích, lấn chiếm khá nghiêm trọng.
Đơn cử, Trường Đại học Bách khoa Hà Nội theo
quy hoạch vào những năm 1960 có diện tích 34 ha
với khu Đông Dương học xá được thiết kế cho
2.000 sinh viên, thì nay diện tích đất còn lại không
đầy một nửa, trong khi quy mô sinh viên đã tăng gấp
hơn 10 lần.

Thứ hai, không chỉ thiếu đất mà vị trí các
trường thường không được đặt ở những khu vực
thuận lợi. Một số trường còn dồn vào các nút giao
thông lớn; ngược lại, không ít trường được bố trí ở
những khuôn viên không thích hợp, đặt trong các
ngõ hẹp, khó khăn về giao thông. Bên cạnh đó, một
số trường mới thành lập đều bó buộc trong những
diện tích vốn không được thiết kế dành cho đào tạo
hoặc phải chung lưng với những cơ sở khác, nhất là
các trường ngoài công lập.

Thứ ba, về đầu tư xây dựng cơ sở vật chất cho
các trường còn rất hạn chế. Cũng vì thiếu đất và do
đầu tư cơ sở vật chất còn hạn chế, nên các khu chức
năng cần có của một trường đại học, cao đẳng bị phá
vỡ. Hầu hết diện tích khu học tập các trường có mật
độ cao hơn tiêu chuẩn 20- 25%. Thư viện, xưởng
trường, phòng máy tính, phòng học ngoại ngữ,...
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nhỏ hẹp. Khu thể dục thể thao cho sinh viên gần như
thiếu vắng. Đặc biệt hệ thống ký túc xá hiện có tại
các trường đại học, cao đẳng trên địa bàn Hà Nội có
quy mô rất nhỏ, khả năng đáp ứng chỗ ở cho sinh
viên chỉ khoảng 15-20% tổng số sinh viên có nhu
cầu (Xem bảng 3). Hơn nữa, trong các ký túc xá lại
thiếu cơ sở vật chất phục vụ nhu cầu hoạt động thể
thao, văn hóa thiết yếu của sinh viên. Cuộc sống ký
túc xá sinh viên vẫn còn rất khó khăn.

Mặc dù rất cố gắng thực hiện cam kết, nhưng đến
nay vẫn còn khoảng 20% các trường mới thành lập,
nâng cấp chưa thực hiện xây dựng trường tại điểm
đăng ký, còn phải thuê mướn cơ sở để tổ chức đào
tạo. Một số trường ngoài công lập tuy đã có nhưng
chỉ đủ vốn đầu tư xây dựng và mua sắm trang thiết
bị cầm chừng. Hầu hết các trường công lập mới
thành lập mặc dù đã được phê duyệt dự án đầu tư từ
ngân sách nhà nước, nhưng tiến độ cấp kinh phí
thực hiện thường kéo dài, dàn trải nên gặp rất nhiều
khó khăn trong việc tăng cường cơ sở vật chất, trang
thiết bị phục vụ đào tạo.

3. Chủ trương di dời các trường đại học của
nhà nước

Trước tình hình đó, Nhà nước đã có chủ trương di
dời các trường đại học ra khỏi nội thành. Trên địa
bàn Hà Nội dự kiến 12 cơ sở giáo dục đại học, cao
đẳng nằm trong diện phải di dời. Đồng thời, Nhà
nước cũng có chủ trương cải tạo 11 cơ sở giáo dục
đại học cao đẳng khác trên địa bàn.

Theo quy hoạch chung xây dựng Hà Nội do tư
vấn quốc tế PPJ thực hiện, đến năm 2030, Hà Nội sẽ
có 1- 1,2 triệu sinh viên, diện tích đất dành cho hệ
thống giáo dục 5.000- 6.000 ha, chỉ tiêu 50-
60m2/sinh viên. Hà Nội chủ trương dãn quy mô đào
tạo ra các đô thị vệ tinh, đồng thời giới hạn phát
triển tại khu vực trung tâm. Đồng thời, lãnh đạo Bộ
Giáo dục và Đào tạo cũng nhấn mạnh yêu cầu giảm
mật độ sinh viên trong nội thành Hà Nội từ 478.856
sinh viên năm 2011 xuống còn khoảng 150.000 sinh
viên vào năm 2030.

Trên địa bàn Hà Nội sẽ hình thành 8 cụm trường
gồm: 1) Cụm trường Sơn Tây với các ngành văn
hóa, nghệ thuật, du lịch, xã hội và các trường khối
quân đội, quy mô 50.000 sinh viên, diện tích đất 500
ha; 2) Cụm trường Hòa Lạc với các ngành nghề cơ

bản và công nghệ, quy mô 200.000 sinh viên/2.000
ha; 3) Cụm trường Xuân Mai gồm ngành nghề kinh
tế, lâm nghiệp, quy mô 150.000 sinh viên/1.000 ha;
4) Cụm trường Chúc Sơn gồm các ngành kỹ thuật,
thủy lợi, giao thông, quy mô 50.000 sinh viên/300
ha; 5) Cụm trường Phú Xuyên gồm ngành kỹ thuật,
nông nghiệp, đào tạo tổng hợp, quy mô 100.000
sinh viên/300 ha; 6) Cụm trường Gia Lâm gồm các
ngành nông nghiệp, kỹ thuật, xây dựng, quy mô
100.000 sinh viên/ 500 ha; 7)Cụm trường Sóc Sơn
gồm ngành kỹ thuật, công nghệ, dạy nghề, quy mô
100.000 sinh viên /500 ha; 8) Riêng khu vực trung
tâm thành phố sẽ giữ lại các trung tâm nghiên cứu,
các trường đại học đầu ngành và các trường truyền
thống trọng điểm, quy mô 300.000 sinh viên/500 ha.

Căn cứ quy hoạch xây dựng vùng Thủ đô đã được
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, trên địa bàn Hà
Nội đã định hướng quy hoạch xây dựng hệ thống
các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên
nghiệp theo 3 cụm, tuyến.

Tuyến Tây Nam lấy Đại học Quốc gia Hà Nội,
Đại học Khoa học công nghệ Hà Nội ở Hòa Lạc là
trung tâm. Các cụm trường nhỏ quy mô 200– 300 ha
gắn với chuỗi đô thị Miếu Môn - Xuân Mai - Hòa
Lạc - Sơn Tây.

Tuyến theo khu vực đô thị phía Bắc sông Hồng
gắn với việc mở rộng quy mô của đô thị Sóc Sơn-
Mê Linh. Tuyến theo khu vực đô thị phía Đông sông
Hồng - Nam sông Đuống phát triển từ trường Đại
học Nông nghiệp 1 dọc theo Quốc lộ 5.

Ngoài ra, xây dựng các khu đại học tập trung tại
các đô thị vệ tinh trong vùng Thủ đô như tại Hưng
Yên 1.000ha, tại Hà Nam, Hải Dương, Bắc Ninh,
Vĩnh Yên mỗi đô thị xấp xỉ 500ha. Từ các trung tâm
đã được hoạch định này có thể thu hút các vệ tinh
cho các trường dãn ra từ nội thành cũng như thành
lập mới các trường theo mạng lưới.

Tháng 12/2010, Thủ tướng Chính phủ đã giao Bộ
Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với Bộ Xây
dựng chỉ đạo việc triển khai quy trình đăng ký thực
hiện chủ trương di dời các trường theo quyết định
của Thủ tướng Chính phủ. Từ tháng 2 đến tháng
8/2011, các trường đại học, cao đẳng thuộc hai vùng
phối hợp với các địa phương để đăng ký kế hoạch di
dời đến địa điểm mới theo quy hoạch với Bộ Giáo
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dục và Đào tạo. Bộ Giáo dục và Đào tạo cũng được
giao chủ trì xây dựng trình Thủ tướng Chính phủ
ban hành quy định về mô hình quản lý các khu đại
học tập trung để áp dụng từ năm 2011.

4. Một số vấn đề về phối hợp trong quản lý nhà
nước để đảm bảo việc di dời các trường đại học
được thực hiện

Quyết tâm rất lớn, nhưng đến nay việc thực hiện
di dời hầu như chưa được triển khai bởi nhiều lý do
khác nhau. Theo chúng tôi, việc di dời chỉ thực hiện
được nếu như thành phố cùng các Bộ ngành phải có
sự phối hợp và giải quyết hết sức chặt chẽ. Không
có sự “ra tay” mạnh mẽ và sự phối kết hợp nhịp
nhàng, đồng bộ và hiệu quả của thành phố Hà Nội
và các Bộ ngành có liên quan, thì tất cả các chủ
trương kế hoạch di dời đã vạch ra đều không thể đi
vào hiện thực. Ở đây, chúng tôi xin đề xuất một số
giải pháp mang tính then chốt:

Thứ nhất, tăng cường phối hợp đảm bảo quy
mô diện tích cho các khu vực di dời các trường đại
học, đảm bảo các điều kiện phát triển của mỗi
trường.

Chúng tôi cho rằng, dự kiến quy hoạch các
trường đại học chuyển ra khỏi nội đô và đặt địa
điểm tại 8 khu mới như trên là manh mún, chưa nhìn
về tương lai dài hạn. Trên thế giới, nhiều trường đại
học có diện tích khoảng 200-300ha, trong khi đó,
một khu các trường đại học theo dự kiến trên địa
bàn Hà Nội từ 300 đến 500 ha là quá nhỏ bé. Bởi lẽ,
việc xây dựng các khu đào tạo đại học không chỉ là
các trường đơn lẻ mà còn phải kéo theo sự phát triển
đồng bộ các cơ sở phục vụ đào tạo, nghiên cứu và
đời sống của giáo viên, sinh viên. Điều này có nghĩa
là ngoài giảng đường, phòng làm việc của giảng
viên, các khoa, các bộ môn, các hội trường, thư

viện, xưởng thực hành, ký túc xá sinh viên... còn
phải có các khu thể thao cho sinh viên, khu nhà ở
cho cán bộ giảng viên, bệnh viện, siêu thị phục vụ
đời sống của thầy và trò. Nên khi tính phương án di
dời các trường đại học ra khỏi nội thành phải tính
đến sự phát triển đồng bộ của cơ sở vật chất khác,
với diện tích dưới 500 ha cho một khu vực các
trường đại học là quá ít; với diện tích đó chỉ đủ quy
hoạch 1 đến 2 trường đại học. Nếu như vậy, trong
tương lai phải tiếp tục di dời, quy hoạch lại, vừa làm
mất ổn định, vừa gây ra những tốn kém và lãng phí
lớn.

Chúng tôi cho rằng, một khu vực các trường đại
học khoảng 7-10 trường phải cũng cần có diện tích
ít nhất 1500 -2000 ha trở lên. Có như thế mới có
điều kiện để các trường phát triển. Vì thế, nếu quỹ
đất của Hà Nội chỉ có khoảng 5.000 ha đến 6.000 ha
dành cho việc di dời các trường đại học thì nên tập
trung phát triển nhiều lắm là 3 đến 4 địa điểm, chứ
không nên là 8 địa bàn như hiện nay. Muốn vậy,
Thành phố phải cũng các bộ ngành có sự phối hợp
thống nhất để quy hoạch xây dựng các khu đại học.

Thứ hai, cần có sự phối hợp thống nhất về tiêu
chuẩn các trường phải di dời. Trường nào phải di
dời, hiện đang là vấn đề còn chưa thống nhất. Vì thế,
trên địa bàn Hà Nội hiện nay có những thông tin là
12 trường, có thông tin là 30 trường, lại có thông tin
là 40 trường. Vấn đề này còn rất phức tạp, bởi còn
nhiều ý kiến khác nhau, quan điểm khác nhau giữa
các bộ, ngành (Hồng Hạnh 2). Chúng tôi thiết nghĩ
trường đại học nào có quy mô diện tích quá nhỏ,
dưới 5 ha cần phải di dời ra khỏi nội đô. Hiện nay,
trong số 71 trường đại học ở Hà Nội, chỉ khoảng 15
trường có diện tích đất từ 5 ha trở lên. Vì vậy số
trường phải di dời không ít hơn 55 trường đại học kể
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cả công lập và ngoài công lập.

Thứ ba, cần tập trung xây dựng cơ sở hạ tầng
cho việc di dời. Di dời các trường đại học đòi hỏi
phải có cơ sở hạ tầng, không chỉ là giao đất sạch mà
còn là phát triển giao thông và các cơ sở dịch vụ đời
sống như bệnh viện, siêu thị, nhà ở cho cán bộ giảng
viên. Cũng giống như phát triển các khu công
nghiệp hiện nay, nhà nước cần phải xây dựng cơ sở
hạ tầng để thực hiện việc di dời các trường đại học.
Chỉ riêng khâu giao đất sạch cũng còn nhiều khó
khăn (Xem hộp 1).

Hiện nay, vấn đề xây dựng cơ sở hạ tầng cho các
khu di dời các trường đại học Hà Nội vẫn đang là
vấn đề khó. Do đó, để có cơ sở hạ tầng cho việc di
dời cần có sự phối hợp chặt chẽ giữa Thành phố Hà
Nội với các bộ ngành, trước hết là Bộ Giáo duc và
Đào tạo, Bộ Kế hoạch và đầu tư, Bộ Xây dựng, Bộ
Tài chính cùng phải bàn bạc, tìm cách tháo gỡ.

Thứ tư, phối hợp để đảm bảo kinh phí cho việc
di dời. Theo tính toán của Bộ GD- ĐT để di dời các
trường Đại học, cao đẳng, đối với Hà Nội, cần
khoảng 44.800 tỷ đồng (tương đương 2 tỷ 240 triệu
USD), đối với TPHCM, cần khoảng 47.000 tỷ đồng
(tương đương 2 tỷ 300 triệu USD); bình quân 50- 60
triệu USD/trường; trường hợp phải đền bù giải
phóng mặt bằng khái toán này sẽ tăng gấp đôi
(Hồng Hạnh- Quang Phong). Như thế, nếu phải đền
bù giải phóng mặt bằng kinh phí cho di dời khoảng
182.000 tỷ đồng Việt Nam, tương đương 9,1tỷ
USD. Chúng tôi cho rằng, con số này mới là dự
tính. Với việc quy hoạch tổng thể các khu đại học
mới gắn với quy hoạch xây dựng cơ sở hạ tầng đào
tạo, nghiên cứu khoa học và hạ tầng phục vụ đời
sống, nguồn kinh phí chuẩn bị để thực hiện cho chủ
trương này sẽ còn cao hơn. Vì thế, Hà Nội và các bộ
ngành có liên quan cần tính toán để có phương án
tài chính đảm bảo cho việc di dời được thực thi.�


